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Die Einstellungspolitik im Rahmen des kirchlichen Arbeitsrecht in Deutschland
widerspricht teilweise europdischen Vorgaben - so ein Rechtsgutachten des
Generalanwalts am Europaischen Gerichtshof vom 9. November 2017. Trotz des
kirchlichen Selbstbestimmungsrechts ist demnach ein moglicherweise
diskriminierender Umgang religidoser Arbeitgeber mit Bewerbern, die keiner
Religionsgemeinschaft angehdren, gerichtlich voll Gberprufbar. Jacqueline
Neumann (ifw) bewertet anhand des Rechtsgutachtens zum kirchlichen
Arbeitsrecht die Positionen der Parteien aus den Jamaika-
Sondierungsgesprachen (CDU/CSU, FDP und Grune). Das europaische
Rechtsgutachten lasst erwarten, dass der Gesetzgeber in Deutschland den
Rechtsrahmen anpassen wird. Die ifw-Kommentare zu den Standpunkten der
Parteien befinden sich am Ende dieses Beitrags.

Das europaische Rechtsgutachten

Grundlage der Schlussantrage des Generalanwalts Evgeni Tanchev (Az.: C-
414/16, Pressemitteilung des EUGH Nr. 117 v. 9. November 2017) war eine
Vorlage des Bundesarbeitsgerichts (BAG) an den EuGH, der folgender
Sachverhalt zugrunde lag: Die konfessionsfreie Klagerin hatte sich auf eine Stelle
als Referentin beworben, die vom Evangelischen Werk fur Diakonie und
Entwicklung, einem privatrechtlichen Hilfswerk der Evangelischen Kirche in
Deutschland, ausgeschrieben worden war. Der Aufgabenbereich umfasste u.a.
die Erarbeitung eines Berichts Uber die Einhaltung des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung
durch Deutschland. In der Stellenanzeige benannte das Evangelische Werk die
Mitgliedschaft in einer evangelischen oder einer der Arbeitsgemeinschaft
Christlicher Kirchen in Deutschland angehdrigen Kirche als zwingende
Voraussetzung fur eine Einstellung. Da sie die Stelle nicht bekam, klagte die Frau
auf Zahlung einer Entschadigung in Hohe von etwa 10.000 Euro, weil sie aus
Grunden der Religion diskriminiert worden sei.
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Das Arbeitsgericht Berlin sprach der Klagerin mit Urteil vom 18. Dezember 2013
eine Entschadigung zu (Az.: 54 Ca 6322/13). Vor dem Landesarbeitsgericht Berlin-
Brandenburg unterlag sie dann jedoch auf die Berufung der Beklagten hin. In
seinem Urteil vom 28. Mai 2014 (Az.: 4 Sa 238/14) entschied das Gericht, dass die
Ungleichbehandlung der Klagerin gerechtfertigt sei und Europaisches Recht dem
nicht entgegenstunde.

Weniger leicht machte es sich das BAG. Um zu klaren, ob die Klagerin aus der
Sicht des Unionsrechts rechtswidrig diskriminiert wurde oder ob ihre
Ungleichbehandlung gerechtfertigt war, legte das BAG dem EuGH eine Reihe von
Fragen betreffend die Auslegung von Art. 4 Abs. 2 der EU-Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf 2000/78/EG vor (Az.: 8 AZR 501/14
(A)), u.a.:

e Inwieweit kdnnen berufliche Anforderungen, die von religidsen
Organisationen unter Berufung auf das Privileg der kirchlichen
Selbstbestimmung gestellt werden, gerichtlich Uberpruft werden?

* Wie sind die widerstreitenden Interessen - die Freiheit der Weltanschauung
und das Recht, nicht wegen der Religion oder der Weltanschauung
diskriminiert zu werden, auf der einen Seite sowie das Recht der religiésen
Organisationen auf Selbstbestimmung und Autonomie auf der anderen Seite -
gegeneinander abzuwagen.

Entsprechend dem nationalen kirchlichen Arbeitsrecht gilt das Erfordernis einer
Kirchenmitgliedschaft ausnahmslos fur alle Beschaftigten: "katholisch operieren
- evangelisch Fenster putzen". Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts kann ein kirchlicher Arbeitgeber fur jede Stelle die
Kirchenzugehorigkeit verlangen.

Damit kdnnte nun Schluss sein. Denn der Generalanwalt Evgeni Tanchev erkennt
in seinen Schlussantragen vom 9. November 2017 (Az.: C-414/16) zwar das auch
im Unionsrecht (Art. 4 Abs. 2 Richtlinie 2000/78/EG und Art. 17 Abs. 1 AEUV)
verankerte Recht religioser Organisationen auf Autonomie und
Selbstbestimmung an.

Gleichzeitig betont er jedoch, dass ein kirchlicher Arbeitgeber nach der EU-
Richtlinie nicht verbindlich selbst bestimmen kdnne, ob eine bestimmte Religion
eines Bewerbers nach der Art der fraglichen Tatigkeit oder den Umstanden ihrer
AusUbung eine wesentliche, rechtmalRige und gerechtfertigte berufliche
Anforderung angesichts seines/ihres Ethos darstelle. Zwar musse die gerichtliche

https://weltanschauungsrecht.de/meldung/EuGH-generalanwalt-kirchliches-Arbeitsrecht 2/9


https://weltanschauungsrecht.de/auslegung
https://weltanschauungsrecht.de/arbeitsrecht
https://weltanschauungsrecht.de/Kirchenmitgliedschaft
https://www.deutsche-digitale-bibliothek.de/item/NIW2QM366S3ZGFLMNZLPJNBS3KXZENHL

18.11.2017 Kirchliches Arbeitsrecht nach europaischem Rechtsgutachten nicht haltbar | ifw - Institut fir Weltanschauungsrecht

Uberprifung des Ethos der Kirche begrenzt sein, doch heiRe dies nicht, dass das
Gericht eines Mitgliedstaats der Verpflichtung enthoben ware, die fraglichen
Tatigkeiten zu wurdigen, um zu klaren, ob die Religion oder Weltanschauung
einer Person eine wesentliche, rechtmallige und gerechtfertigte berufliche
Anforderung darstelle. Erforderlich sei eine Analyse der Nahe der fraglichen
Tatigkeiten zum Verkundigungsauftrag des Evangelischen Werks fur Diakonie
und Entwicklung. Die Auswirkungen —im Sinne der Verhaltnismaligkeit — auf das
rechtmaliige Ziel, die praktische Wirksamkeit des Verbots der Diskriminierung
aus Grunden der Religion oder der Weltanschauung sicherzustellen, mussten
gegen das Recht des Evangelischen Werks fur Diakonie und Entwicklung auf
Autonomie und Selbstbestimmung abgewogen werden.

Zutreffend weist Tanchev ferner darauf hin - und starkt damit seine
Argumentation prominent -, dass auch die Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs fur Menschenrechte (EGMR) eine Beschrankung der gerichtlichen
Uberprifung nicht stutzt. Im Fall Fernandez Martinez/Spanien (Az.: 56030/07)
fUhrte der EGMR in einem mit "Grenzen der Autonomie [von
Religionsgemeinschaften]" Uberschriebenen Abschnitt aus:

"[D]ie blofse Behauptung einer Religionsgemeinschaft, dass ihre Autonomie
tatséchlich oder potenziell bedroht ist, [reicht] nicht aus, um jeden Eingriff in das
Recht ihrer Mitglieder auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens als mit Art. 8
der Konvention vereinbar anzusehen. Die Religionsgemeinschaft muss lberdies
darlegen, dass im Licht der Umsténde des Einzelfalls die behauptete Gefahr
wahrscheinlich und erheblich ist und dass der angefochtene Eingriff in das Recht
auf Achtung des Privatlebens nicht iber das hinausgeht, was zur Beseitigung
dieser Gefahr erforderlich ist, und keinem anderen, nicht mit der Austibung der
Autonomie der Religionsgemeinschaft im Zusammenhang stehenden Zweck
dient. Das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens darf auch nicht in
seinem Kernbestand berthrt werden. Die nationalen Gerichte mussen
sicherstellen, dass diese Voraussetzungen erfillt sind, indem sie eine eingehende
Prufung der Umstdnde des Falles und eine sorgfaltige Abwdagung der
widerstreitenden Interessen vornehmen."

Im Urteil Schuth/Deutschland (Az.: 1620/03), in dem sowohl 8 9 Abs. 1 AGG als
auch Art. 137 WRV fur den zu beurteilenden Rechtsstreit einschlagig waren, hat
der EGMR festgestellt, dass Deutschland seinen positiven Verpflichtungen in
Bezug auf das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens nach Art. 8
EMRK gegenuber einem Organisten und Chorleiter der katholischen Kirche St.
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Lambertus in Essen nicht nachgekommen war, der wegen einer aul3erehelichen
Beziehung, aus der ein Kind hervorging, entlassen worden war.

Damit pladiert der Generalanwalt im Ergebnis fur eine Annaherung religioser
Arbeitgeber an die Ubrigen Arbeitgeber und fur eine Einschrankung des
Anwendungsbereichs des kirchlichen Arbeitsrechts. Bisher sind es nach dem
nationalen Recht die Kirchen selbst, die festlegen, wo und fur wen das kirchliche
Arbeitsrecht gilt. Das Betriebsverfassungsgesetz enthalt hierzu keine Aussage.
Dort ist lediglich geregelt: "Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf
Religionsgemeinschaften und ihre karitativen und erzieherischen Einrichtungen
unbeschadet deren Rechtsform." (§ 118 Abs. 2 BetrVG).

Reaktionen

Ingrid Matthdaus-Maier, ifw-Beiratin und Sprecherin der Kampagne

GerDiA (Gegen religiose Diskriminierung am Arbeitsplatz) erlautert: "Die Kirchen
vertreten die Auffassung, dass samtliche kirchliche Einrichtungen vom
Ausnahmetatbestand erfasst werden. Ihr unternehmerisches Engagement im
sozialen Bereich bewerten sie als ,Verkundigung durch die helfende Tat am
Nachsten’, obwohl sich die jeweilige Tragerschaft im Arbeitsalltag einer
Sozialeinrichtung in der Uberwiegenden Anzahl der Falle nicht auswirkt."

Rainer Ponitka, Landessprecher NRW des Internationalen Bundes der
Konfessionslosen und Atheisten (IBKA) und ebenfalls Sprecher der Kampagne
GerDiA sagt: "Ein kommunales Krankenhaus oder ein Krankenhaus der
Arbeiterwohlfahrt funktioniert ebenso wie ein Krankenhaus in kirchlicher
Tragerschaft. Dennoch gelangen zum Nachteil der Beschaftigten
unterschiedliche arbeitsrechtliche Regelungen zur Anwendung."

Auf LTO schreibt Steffen Klumpp, die Annahme des Generalanwaltes einer
uneingeschrankten gerichtlichen Uberprifbarkeit der Einordnung einer Tatigkeit
als Beitrag zum Verkundigungsauftrag sei verfassungsrechtlich bedenklich. Nach
Einschatzung des ifw ist dies jedoch nicht der Fall: Weder unter dem
Gesichtspunkt der Trennung von Staat und Kirche noch mit Blick auf das Gebot
der weltanschaulichen Neutralitat des Staates. Denn eine inhaltliche
Einflussnahme auf den "Verkundigungsauftrag" der Kirchen ist mit einer solchen
gerichtlichen Uberprifung nicht verbunden. Notfalls kénnen in schwierigen
Abgrenzungsfragen, wie in der Praxis allgemein Ublich,
Sachverstandigengutachten hierzu eingeholt werden.
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Das europaische Rechtsgutachten hat so manchen deutschen Kirchenrechtler
uberrascht. Manfred Baldus, Professor am Institut fur Kirchenrecht an der
Universitat Koln, ging im Vorfeld der Entscheidung beispielsweise fest davon aus,
dass die Klagerin "keine Chance haben durfte". Er begrindete dies insbesondere
damit, dass die Union den Status, den die Kirchen in den Mitgliedsstaaten nach
deren Rechtsvorschriften geniel3en, achte und ihn nicht beeintrachtige: "Die
Union pflegt mit diesen Kirchen und Gemeinschaften in Anerkennung ihrer
Identitat einen offenen und transparenten und regelmaRigen Dialog." Der
"Dialog" zeigt sich auch in intensiver Lobbyarbeit der Kirchen in Brussel. Das
Ergebnis kann man beispielsweise in Art. 91 der EU-
Datenschutzgrundverordnung aus dem Jahr 2016 nachlesen, welcher die Kirchen
neuerdings vom Anwendungsbereich ausnimmt.

Nach einem EuGH-Urteil auf der Linie des Generalanwaltes wird die Fortsetzung
der bisherigen kirchlichen Einstellungspolitik, wie sie beispielsweise J6rg
Kruttschnitt, zustandig fur Organisations- und Rechtsfragen bei der Diakonie,
verfolgen mochte, nicht moglich sein. Kruttschnitt wird im Deutschlandfunk
zitiert mit der Aussage, dass, selbst wenn der EuGH gegen das uneingeschrankte
Selbstbestimmungsrecht der Kirchen im Rahmen der Einstellungspolitik
entscheiden sollte, die Diakonie kaum Anlass sahe, ihre Regeln zu andern:
"Wenn sie uns fragen, warum wir irgendetwas so oder so tun, dann erklaren wir
das und da sind wir recht gut drin, da sehe ich kein Problem." Die Folge dieser
Haltung waren Klagewellen Betroffener gegenuber kirchlichen Einrichtungen.

Bewertung und nachste Schritte

In wenigen Monaten wird der EUGH in dieser Angelegenheit ein Grundsatzurteil
fallen, welches zu einer umfassenden Neujustierung des kirchlichen
Arbeitsrechts fuhren konnte. Erstmalig wird der EuGH Uber die
Ausnahmeregelung zugunsten der Kirchen in Art. 4 Abs. 2 der EU-Richtlinie zur
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf (2000/78/EG) entscheiden. Nach
Auffassung von im Arbeitsrecht spezialisierten Rechtsanwalten wirde sich fur
die kirchlichen Arbeitgeber einiges andern. Sie mussten kunftig nicht nur
Bewerber unabhangig von ihrer Religionszugehdrigkeit im Auswahlverfahren
zulassen, sondern im Einzelnen auch begriunden kénnen, aus welchen Grinden
sie sich gegen eine Einstellung zum Beispiel eines konfessionsfreien Bewerbers
entschieden haben. Es musste gerichtsfest nachgewiesen werden, dass die
Konfession des Bewerbers einen konkreten Tatigkeitsbezug hat. Fir den
Religionslehrer konnte eine entsprechende Religions- oder Konfessionsvorgabe
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gemacht werden, fur den Koch in der Schulkantine nicht. Je naher der
einzustellende Bewerber am Verkundigungsauftrag beteiligt ist, desto eher
besteht die Mdglichkeit, nach der Religion des Bewerbers zu unterscheiden.
Abgelehnte Bewerber kdnnten ihre Konfession beziehungsweise
Konfessionsfreiheit in einem Entschadigungsprozess als Indiz ihrer
Benachteiligung werten. Arbeitgeber, die solchen Anti-Diskriminierungsklagen
ausgesetzt sind, durften dann vor erheblichen Beweisproblemen stehen, da das
BAG in seiner Rechtsprechung zu Anti-Diskriminierungsklagen hohe
Rechtfertigungshtrden aufgestellt hat.

Ein positives Urteil des EuGH ware ein weiterer Schritt hin zur Geltung von
Antidiskriminierungsbestimmungen im kirchlichen Arbeitsrecht, welches
gegenwartig ja auch schon an einigen anderen Ecken leicht brockelt. Erst im
Oktober hatte die Gewerkschaft ver.di erstmalig in Deutschland zum Warnstreik
in einer katholischen Klinik aufgerufen und damit einen Tabubruch begangen,
denn das kirchliche Arbeitsrecht sieht kein Streikrecht vor.

Im Anschluss an ein Urteil des EuGH ware es sodann Aufgabe des BAG, zu
prufen, ob 8 9 Abs. 1 erste Alternative des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes (AGG), der eine unmittelbare Diskriminierung
Konfessionsfreier bei der Einstellung unabhangig von der Art der Betatigung
zulasst, in Einklang mit Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie 2000/78 ausgelegt werden
kann. Der Generalanwalt merkt insofern zu Recht an, dass 8 9 Abs. 1 erste
Alternative des AGG eine hochst problematische Vorschrift ist. Sie ist vor dem
zustandigen Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen im Hinblick auf
die Einhaltung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen zur Beseitigung
jeder Form von Rassendiskriminierung kritisiert worden. Sie war schon
Gegenstand eines von der Kommission gegen Deutschland eingeleiteten
Vertragsverletzungsverfahrens und ist von einer deutschen Regierungsbehorde,
die die Einhaltung von Antidiskriminierungsvorschriften in diesem Mitgliedstaat
Uberwacht, in Frage gestellt worden. Sollte das BAG im Ausgangsverfahren zu
dem Ergebnis kommen, dass die Regelung des AGG nicht im Einklang mit dem
Unionsrecht ausgelegt werden kann, stunde der Klagerin nach dem Unionsrecht
die Moglichkeit offen, gegen Deutschland eine Klage auf Schadensersatz aus
Staatshaftung zu erheben.

Standpunkte der Jamaika-Parteien im Deutschen Bundestag zum
kirchlichen Arbeitsrecht mit ifw-Kommentar
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CDU/CSU: "Das kirchliche Selbstbestimmungsrecht - auch im Hinblick auf die
Ausgestaltung von Dienst- und Arbeitsverhdltnissen im kirchlichen Raum - ist
grundgesetzlich geschutzt. Es ist Sache der Kirchen, aus ihrem theologischen
Verstédndnis heraus zu regeln, wie sie ihre inneren Verhdéltnisse ordnen, welche
Anforderungen an die Person eines Stelleninhabers zu stellen sind und welche Rechte
und Pflichten mit der Stelle verbunden sind. Durch richterliche Entscheidungen wurde
dieses Recht wiederholt bestdtigt und konkret ausgelegt. CDU und CSU sehen in
diesem Zusammenhang keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf."

ifw-Kommentar: Diese Position ist nach einem positiven Urteil des EUGH so
nicht mehr vertretbar. Das kirchliche Selbstbestimmungsrecht kann aufgrund
des Anwendungsvorrangs des Europarechts und dessen
Antidiskriminierungsbestimmungen nicht derart umfassend interpretiert
werden, dass es den Kirchen das Recht einrgumt, im Rahmen ihrer
Einstellungspolitik ausnahmslos eine Kirchenmitgliedschaft zu fordern. Sollte das
BAG im Anschluss an den EuGH zu einer Unvereinbarkeit von § 9 Abs. 1 erste
Alternative des AGG mit Art. 4 Abs. 2 der Richtlinie 2000/78 kommen, musste der
Gesetzgeber den Rechtsrahmen in Deutschland im Sinne der Forderungen der
,GerDiA-Kampagne ' anpassen - nicht zuletzt zur Vermeidung von
Staatshaftungsanspruichen.

*k*

FDP: Fiir Freie Demokraten ist die grundgesetzlich geschutzte Religionsfreiheit ein
hohes Gut. Das Selbstbestimmungsrecht der Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften umfasst auch das Recht bestimmte berufliche
Anforderungen eigenstdndig festzulegen. Dieses Selbstbestimmungsrecht ist ebenfalls
verfassungsrechtlich garantiert (Art. 140 GG i.v.m. Art. 137 Abs. 3 Weimarer
Reichverfassung). Fiir die Sonderrechte aufserhalb des Verkiindungsbereiches setzen
wir Freie Demokraten auf den Dialog mit Kirchen, Gewerkschaften und anderen
gesellschaftlichen Beteiligten, mit dem Ziel, dass die Interessen der Beschdftigten
hinreichend berticksichtigt werden. Hierbei sind insbesondere die Urteile des
Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte aus dem Jahr 2010 zu
berticksichtigen."

ifw-Kommentar: Zukunftig wird die FDP wohl auch das Urteil des EuGH
berucksichtigen kdnnen. Die Autonomie der Kirchen hat ihre Grenzen. Sie kann
unter menschenrechtlichen Gesichtspunkten nicht dazu fihren, dass die
Gerichte ihrer Verpflichtung enthoben waren, die fraglichen Tatigkeiten der
potentiellen Beschaftigten zu wurdigen, um zu klaren, ob die Religion oder
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Weltanschauung einer Person eine wesentliche, rechtmallige und gerechtfertigte
berufliche Anforderung darstellt. Alleine durch einen Dialog mit den Kirchen
werden die Rechte der Beschaftigten nicht hinreichend geschutzt werden
kédnnen. Denn dass die Dialogbereitschaft von kirchlichen Arbeitsgebern selbst
bei Vorliegen einer einschlagigen europadischen Rechtsprechung eng begrenzt ist,
zeigt die oben zitierte Stellungnahme der Diakonie.

***

Bundnis 90/Die Grinen: "Das besondere Arbeitsrecht fir Beschdftigte in Kirchen
und in Betrieben kirchlicher Trédger enthdélt deutliche Beschrénkungen der Rechte von
Arbeitnehmer*innen im Vergleich zu Beschdéftigten in Einrichtungen nichtkirchlicher
Trdger. Durch Anderung von § 9 Abs. 1 des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes
und von Art. 4 Abs. 2 der arbeitsrechtlichen EU-Antidiskriminierungsrichtlinie wollen
wir die Ausnahmen fir die Religions- und Weltanschauungsgemeinschaften enger
fassen und auf den Bereich der Verkiindigung beschrdanken. Koalitionsfreiheit und
Streikrecht wollen wir als soziale Grundrechte fur Arbeitnehmer*innen auch in
Betrieben in kirchlicher Tragerschaft gewdhrleisten, denn beides ist nach unserer
Uberzeugung mit einem Tendenzschutz und dem kirchlichen Recht auf Selbstordnung
und Selbstverwaltung vereinbar. Wir fordern daher die Uberpriifung des
Regelungsgehalts von & 112 Personalvertretungsgesetz und 8§ 118 Abs. 2
Betriebsverfassungsgesetz mit dem Ziel, den generellen Ausschluss von Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften und deren karitativen und sozialen Einrichtungen
aus dem Wirkungsbereich dieser beiden Gesetze zu beenden."”

ifw-Kommentar: Genau. Das ist sakulare Rechtspolitik. Das Rechtsgutachten
bietet eine hervorragende Argumentationsgrundlage fur die geplanten
Reformen.

*%%

Anmerkung:

Die Parteien, die an den Jamaika-Sondierungsgesprdchen teilnehmen, sind in der
Reihenfolge ihrer FraktionsgrdfSe im Deutschen Bundestag aufgefiihrt. Die
vorgenannten Standpunkte stammen aus den Antworten der Parteien auf die
Wahlpriifsteine zur Bundestagswahl 2017, die vom KORSO - Koordinierungsrat
sdkularer Organisationen eingeholt wurden: http://www.korso-
deutschland.de/1553/der-korso-hat-gefragt-und-die-parteien-haben-geantwortet
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